10/10/2025, 21:47 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Tribunal de Justica
22 Vara Civel da Comarca de Itabira
Avenida Mauro Ribeiro Lage, n° 894, Bairro Esplanada da Estacdo, CEP 35900-560, Itabira, - até
415/00416

Numero do processo: 5003559-95.2019.8.13.0317

Classe:

Polo Ativo: M. P. -. M.

ADVOGADO DO AUTOR: Ministério Publico de Minas Gerais

Polo Passivo: REINALDO DAS DORES SANTOS, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE ITABIRA

ADVOGADOS DOS REU/RE: GEORGIA CARULINE MADEIRA GONCALVES, OAB n° MG186407G,
HAROLDO EVANGELISTA DIONISIO, OAB n° MG107754G, Procuradoria-Geral do Municipio de
Santa Maria de Itabira

SENTENCA
RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais propds a presente acao civil publica por ato de
improbidade administrativa em face de REINALDO DAS DORES SANTOS, a época Prefeito do
Municipio de Santa Maria de Itabira/MG, e também em face do préprio MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DE ITABIRA, alegando a pratica de atos violadores dos principios constitucionais da
administracdo publica, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei de Improbidade Administrativa.

Segundo narra a peticdo inicial, durante sua gestdao, REINALDO DAS DORES SANTOS teria
contratado de forma direta dezenas de servidores temporarios, sem prévio concurso publico e
sem qualquer critério objetivo, transparente ou impessoal, contrariando o disposto no art. 37,
caput e inciso Il, da Constituicdo da Republica. O Ministério Publico sustenta que ndo se tratou de
mera auséncia de concurso, mas de selecao pessoal feita pelo Prefeito com base em vinculos
familiares e politicos, evidenciando desvio de finalidade e dolo na escolha dos contratados.

A inicial relata que, em instrucao processual, diversos contratados temporarios afirmaram que
trabalharam na campanha eleitoral de REINALDO DAS DORES SANTOS, enquanto outros
declararam manter relacdo de parentesco com ele. Todos foram unanimes em afirmar que nao
houve qualquer processo seletivo, prova escrita, entrevista ou qualquer forma de selecdo publica
ou objetiva para as contrata¢des. Um dos contratados teria inclusive manifestado surpresa ao ser
chamado, por considerar-se jovem demais e sem experiéncia na fungao.

Além disso, a peticdo aponta que o Ministério Publico expediu ao entdo Prefeito diversos oficios
solicitando informag¢des sobre as contrata¢bes temporarias, sem que houvesse resposta ou
justificativa adequada. Menciona-se, entre outros, o oficio datado de 3 de abril de 2017,
requisitando a relacdo nominal de todos os contratados temporarios no inicio da gestdo, e o
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oficio de 9 de junho de 2017, reiterando o pedido anterior e solicitando os atos de nomeacdo,
fundamentacdo legal e indica¢cdo da natureza da contratacdo. Em 3 de julho de 2017, novo oficio
teria sido enviado com pedido de complementacdo das informac8es, novamente sem retorno.

A liminar foi parcialmente deferida nos autos, determinando a suspensdo de novos contratos
temporarios sem justificativa legal e a abstencdo de renovacbes irregulares, decisdo que foi
posteriormente confirmada por agravo.

Citados, REINALDO DAS DORES SANTOS e o MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE ITABIRA
apresentaram contestac¢8es. O Municipio alegou que as contrata¢Ses foram autorizadas por lei
municipal e ocorreram para atender situacdes excepcionais, diante da suspensdao de concurso
anterior e da necessidade de manutencdo dos servi¢os publicos essenciais. Informou que houve
posterior reestruturacdo administrativa e que, ao final da gestdo, foram realizados concurso
publico e nomeacao de servidores efetivos, regularizando a situagao.

Ja o réu REINALDO DAS DORES SANTOS sustentou, em sintese, que ndao houve dolo em sua
conduta, pois agiu amparado na legislacdo local e diante de necessidade urgente de pessoal.
Afirmou que a auséncia de concurso publico decorreu da anulagao de certame anterior por vicios
insanaveis, e que as contratacdes temporarias seriam legitimas e provisorias. Impugnou a prova
oral produzida, argumentando que vinculos pessoais nao foram determinantes para as
admissoes.

Instadas as partes a especificarem provas, o feito prosseguiu com audiéncia de instrucdo e
julgamento, sendo colhidos os depoimentos dos contratados mencionados pelo Ministério
Publico. Encerrada a instru¢do, as partes apresentaram alega¢fes finais e os autos vieram
conclusos para sentenca.

E o relatério. Passo a decidir.
FUNDAMENTA(;AO

Rejeito as preliminares suscitadas, uma vez que a peticdao inicial preenche os requisitos legais e
apresenta causa de pedir suficientemente delimitada, permitindo o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Ndo se verificam nulidades ou vicios que maculem o feito.

Quanto ao mérito, restou suficientemente comprovado que, durante a gestao do réu REINALDO
DAS DORES SANTOS como Prefeito de Santa Maria de lItabira, ocorreram contratacdes
temporarias de dezenas de pessoas sem concurso publico, sem selecdo objetiva e com nitido
desvio de finalidade. A prépria defesa do Municipio admite que tais contrata¢des foram realizadas
por necessidade de continuidade dos servicos publicos, em razdo da anula¢do de concurso
anterior. No entanto, ndo se comprovou qualquer processo seletivo simplificado ou critério
técnico de escolha dos contratados.

A Constituicdo da Republica exige o concurso publico como regra para ingresso no servico
publico, admitindo exce¢Bes apenas em casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, desde que justificados e realizados por meio isonémico e impessoal. A
contratagdo direta de pessoas escolhidas pessoalmente pela autoridade nomeante, sem qualquer
forma de selecdo publica, viola de forma manifesta os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e isonomia.

O dolo do agente publico, neste caso, ndo reside apenas na omissao em realizar concurso, mas
na utilizacdo consciente e deliberada da contratagdo temporaria como instrumento de
favorecimento pessoal e politico. A prova oral produzida em audiéncia revelou que os contratados
tinham vinculos de campanha eleitoral ou parentesco com o Prefeito, e que foram chamados sem
qualquer selecao. Um dos depoentes, inclusive, declarou surpresa por ter sido convidado apesar
da pouca idade e auséncia de qualificagdo, evidenciando a auséncia absoluta de critérios técnicos.
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A reiterada omissdo do réu em responder aos oficios ministeriais também indica sua ciéncia das
irregularidades e tentativa de ocultar as circunstancias das contrata¢des. Ignorar requisi¢cdes
formais do érgdo de controle, inclusive apds reiteracdes, é conduta incompativel com a boa-fé e a
transparéncia que se exige do administrador publico.

A conduta do réu configura violacdo direta ao art. 11, inciso V, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92), que reputa como ato improbo frustrar a licitude de concurso
publico. Embora a simples contratacao irregular, por si s6, ndo configure improbidade, a escolha
pessoal de contratados baseada em critério pessoais de parentesco e de apoio politico, aliada ao
descumprimento consciente da exigéncia constitucional e a omissdo em prestar informacdes,
evidencia a presenca do elemento subjetivo doloso necessario a responsabiliza¢do.

Ndo se trata, aqui, de erro técnico ou ma gestdo. Houve verdadeira instrumentalizacdo da
maquina publica para acomodar interesses pessoais e politicos, em ofensa direta aos principios
que regem a administracdo publica. Assim, estdo presentes os requisitos para aplicacdo das
san¢Bes previstas no art. 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92, em sua redacdo aplicavel ao caso.

N&o é outro o entendimento do TJMG:

MENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NOMEACAO DE PARENTES PARA CARGOS EM COMISSAO E ASSESSORAMENTO -
VIOLAGCAO - PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - ART. 11, XI, DA LEI N° 8.429/1992 -
REDACAO CONFERIDA PELA LEI N° 14.230/21 -ENQUADRAMENTO - COMPROVACAQ DE DOLO -
PRECEDENTES DO STJ - PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

- Anomeacdo de parentes para ocupar cargos em comissao, ainda que ocorrida antes da
publicacdo da Sumula Vinculante n°® 13, do STF, constitui ato de improbidade que atenta contra os
principios da Administracdo Publica, observando-se, ademais, a previsao do art. 11, Xl, da Lei n°
8.429/92, com redacgao conferida pela Lei n® 14.230/21.

- Os atos improbos, previstos no art. 11, XI, da Lei n. 8.429/92, em sua atual redacdo, demandam a
comprovacdo de dolo, ou seja, o intuito deliberado e proposital de lesar os principios que regem a
Administracao Publica, sob pena de ndo tipificagdo do ato.

- Evidencia-se o dolo na indicagdo, nomeacdo e contratacdo de parentes, bem como a respectiva
ocupacao dos cargos, sem submissdo a concurso publico, baseando-se, exclusivamente, no
vinculo existente com o prefeito a época.

- Diante das alterac8es legislativas e norteando-se pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, cabivel a modificagdo das penalidades aplicadas, tanto no que se refere a
selecdo das penas quanto no dimensionamento e na intensidade, levando em conta a extensdo
do dano causado.

- Recursos parcialmente providos. (TJMG - Apelagao Civel 1.0079.08.409786-8/002, Relator(a):
Des.(a) Carlos Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/04/2025, publicacdo da simula
em 11/04/2025)

No que se refere ao MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE ITABIRA, ndo se trata de imputacdo de
improbidade, mas de pedido de declaracdo de nulidade dos contratos temporarios celebrados de
forma irregular. Diante da prova dos autos e do evidente desvio de finalidade das contratac¢des,
deve ser confirmada a medida liminar e declarada a nulidade dos atos de admissdo temporaria
realizados sem base legal valida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial para:
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Condenar o réu REINALDO DAS DORES SANTOS pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11, inciso V, da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhe as san¢Bes seguintes previstas no
art. 12, lll, da mesma lei:

a. Pagamento de multa civil correspondente a 20 (vinte) vezes o valor da Ultima remunerag¢ao
percebida por ele enquanto Prefeito do Municipio de Santa Maria de Itabira; b. Proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 3 (trés) anos.

Confirmar a medida liminar anteriormente deferida para determinar que o MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DE ITABIRA rescinda os contratos temporarios indicados no inquérito civil (ff. 516/517), o
que faco apenas para garantir a legitimidade de eventuais rescisfes realizadas quando da liminar,
ja reconhecendo que, diante do lapso temporal, ndo ha o dever de promover novas rescisdes,
porquanto ja cumpridos os contratos temporarios.

Condeno o réu REINALDO DAS DORES SANTOS ao pagamento das custas processuais.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Itabira/MG, data da assinatura eletrénica.

Ré&idric Victor da Silveira Condé Neiva e Silva

Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: REIDRIC VICTOR DA SILVEIRA CONDE
NEIVA E SILVA
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